Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Warszawa, 24 czerwca 2025r.
znak sprawy: DOS.dws.071.54.2025

Pan
Marek Wojciechowski

Wicemarszatek Wojewoddztwa Lubelskiego

Dotyczy: pisma z 15 maja 2025 r. [znak RR-VI1.052.2.3.2025].

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. pismo, dotyczace postulatéw odnosnie do sytuacji w rolnictwie, ponizej
przedstawiam informacje, bedace w kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(MRIiRW).

Uruchomienie nadzwyczajnej pomocy finansowej dla rolnikow, ponoszacych straty w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Zwiekszenie wsparcia w zakresie ubezpieczen rolnych.

Decyzja odnosnie do uruchomienia pomocy dla gospodarstw rolnych poszkodowanych w
wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych zostanie podjeta po oszacowaniu szkéd przez

komisje powotane przez wojewodow wiasciwych ze wzgledu na miejsce wystapienia szkod.

Ponadto na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w
sprawie szczegbtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) (1) producenci rolni poszkodowani w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych moga ubiegac sie o:

- preferencyjny kredyt na wznowienie produkcji i odtworzenie srodkéw trwatych. Kredyt na
wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych, w ktérych wystapity szkody
spowodowane niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi moze zosta¢ udzielony w
terminie do 12 miesiecy od daty sporzadzenia protokotu przez komisje powofang przez
wojewode. Oprocentowanie tych kredytéw wynosi 0,5% dla producenta rolnego, ktéry w

dniu wystapienia szkdd posiadat ubezpieczone 50% powierzchni upraw rolnych, z
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wytaczeniem wieloletnich uzytkéw zielonych, lub co najmniej 50% liczby zwierzat
gospodarskich, w przypadku pozostatych producentdéw rolnych oprocentowanie obecnie
wynosi 4,93%. Szczegdtowe informacje o warunkach i zasadach udzielania kredytéw oraz
w jakich bankach mozna starac sie o ww. kredyty znajdujg sie na stronie ARIMR:
https://www.gov.pl/web/arimr/1-kredyty-preferencyjne ;

- ulge w optaceniu biezacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu
zalegtosci z tego tytutu w formie odroczenia terminu ptatnosci sktadek i roztozenia ich na
dogodne raty, a takze umorzenie w catosci lub w czesci biezacych sktadek na wniosek
ztozony do KRUS (art. 41a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow) (2);

- odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci z tytutu umow sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz ulg w optatach czynszu, a
takze umorzenia raty ptatnosci czynszu z tytutu umow dzierzawy (art. 23a ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa) (3);

- ulge w podatku rolnym, na indywidualny wniosek producenta rolnego ztozony do wdjta

(art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa) (4).

Jednoczesnie informuje, ze podstawowa forma pomocy majaca na celu zapewnienie uzyskania
petnej rekompensaty w przypadku wystapienia w uprawach rolnych szkéd powstatych w
wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych s3 doptaty do sktadek producentéw rolnych z

tytutu zawarcia umoéw ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Od poczatku 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (5}, ktéra rozszerzyta katalog upraw,
do ktérych udzielane s3 ze $rodkéw budzetu panstwa doptaty do sktadek z tytutu zawarcia
umow ubezpieczenia o stonecznik, facelie, len, konopie wtdkniste, bobowate drobnonasienne,

rosliny zielarskie i gorczyce.

Ponadto zwiekszona zostata dostepnos¢ do ubezpieczenia upraw drzew i krzewéw
owocowych oraz truskawek poprzez:

- zwiekszenie fakultatywnej franszyzy do 35% w przypadku ubezpieczenia upraw drzew i
krzewdw owocowych oraz truskawek;

- zwiekszenie limitow procentowych stawek sumy ubezpieczenia za ubezpieczenia upraw
drzew i krzewdw owocowych oraz truskawek z doptata do sktadek ubezpieczenia z 9% dla gleb
I-IV klasy, 12% dla gleb V klasy i 15% dla gleb VI klasy odpowiednio do: 20%, 22% i 25% ;

- zmiane definicji przymrozkéw wiosennych.
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Zgodnie z nowym brzmieniem, przymrozki wiosenne - oznaczajg szkody spowodowane przez
obnizenie sie temperatury ponizej 0°C, w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 czerwca,
polegajace na catkowitym lub czesciowym zniszczeniu roslin lub catkowitej utracie plonu lub

jego czesci.

22 maja 2025 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit z wnioskiem do Komisarza ds.
Rolnictwa i Zywnosci Pana Christophe Hansena, o uruchomienie nadzwyczajnej pomocy, w celu
zrekompensowania poniesionych przez producentéw rolnych strat, spowodowanych

wystapieniem tegorocznych przymrozkow.

Wprowadzenie jednolitych, przejrzystych wytycznych dla handlu detalicznego, ktére beda
przyjazne dla matych gospodarstw.

Zgodnie z przepisami prawa zywnosciowego Unii Europejskiej (UE) (6), krajowe wytyczne
dobrej praktyki higieny i stosowania zasad systemu HACCP (systemu Analizy Zagrozen i
Krytycznych Punktéw Kontroli) dla podmiotéw produkujacych zywnosc i wprowadzajacych jg
na rynek powinny by¢ opracowywane i upowszechniane przez szeroko rozumiane sektory
spozywcze (np. organizacje skupiajace producentéw czy inne organizacje skupiajace rolnikow)

oraz podlegaja ocenie przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich UE.

W Polsce organami oceniajacymi krajowe wytyczne dobrej praktyki, na etapie ich
projektowania, s3 odpowiednio Gtéwny Lekarz Weterynarii oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny
(7). Pozytywnie zaopiniowane krajowe wytyczne sg nastepnie przekazywane Komisji

Europejskiej (KE), ktéra posiada system ich rejestracji, udostepniony publicznie (8).

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w wielu panstwach cztonkowskich UE zostaty opracowane
wytyczne dobrej praktyki higieny dla podmiotéw, w tym rolnikéw, produkujacych zywnos$¢ na

mata skale w celu jej wprowadzenia na rynek.

W Polsce przyktadem takich krajowych wytycznych dobrej praktyki higieny jest poradnik pt.
,Pracownia do pozyskiwania miodu w krétkim fancuchu dystrybucji”, opracowany przez Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w 2023 r. w Biatystoku i udostepniony publicznie

(9).

Wiele materiatéw, ktére nie maja statusu krajowych wytycznych, lecz stanowig istotna pomoc
dla podmiotéw produkujacych zywnos¢ na mata skale, w tym rolnikéw prowadzacych

gospodarstwa rolne, w spetnieniu odpowiednich wymagan prawa zywnoéciowego, zostato juz
opracowanych i jest powszechnie dostepnych. W materiatach tych mozna znalez¢ m. in. wiele

przydatnych informacji o0 wymaganiach z zakresu bezpieczeristwa zywnoéci, przyktadowe
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wzory wnioskéw o wpis do rejestru zaktaddw, czy linki do obowiagzujacych przepiséw prawa i
wytycznych.

Ponizej przedstawiono przyktady dostepnych materiatéw, opracowanych przez rézne instytucje
i organy:

1) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi {(10):

- ,Rolniczy handel detaliczny - informacje podstawowe”,

- ,Rolniczy handel detaliczny - pytania i odpowiedzi”,

-,Rolniczy handel detaliczny - informacje dotyczqgce oznakowania”,

- ,Sprzedaz bezposrednia produktéw pochodzenia zwierzecego - wymagania z zakresu
bezpieczernistwa zywnosci”,

- ,Wymagania weterynaryjne dla prowadzenia produkcji i sprzedazy produktéw pochodzenia

zwierzecego w ramach dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej”;

2) Gtéwny Inspektorat Weterynarii (11):
-,Rolniczy handel detaliczny”,
- ,Sprzedaz bezposrednia”

- ,Dziatalnos¢ marginalna, lokaina i ograniczona”;

3) Glowny Inspektorat Sanitarny (12): ,Wytyczne Dobrej Praktyki Higienicznej i Produkcyjnej przy
produkcji zywnosci niezwierzecego pochodzenia w warunkach domowych z wykorzystaniem

surowcow roslinnych z wiasnych upraw oraz w ramach rolniczego handlu detalicznego”;

4) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (13): ,Przyktady organizacji krétkich tancuchéw
dostaw zywnosci”, ,Sprzedaz bezposrednia, rolniczy handel detaliczny oraz MOL - podobienstwa i
réznice”;

5) Komisja Europejska (14):

-, Wytyczne dotyczqce wykonania niektérych przepisow rozporzqdzenia (WE) nr 852/2004 w
sprawie higieny srodkow spozywczych”,

- ,Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie interpretacji niektérych przepiséw dotyczqgcych
elastycznosci, przewidzianych w regulacjach prawnych w sprawie higieny. Najczesciej zadawane
pytania. Wytyczne dla przedsiebiorstw sektora spozywczego”;

- ,Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczgcych wdrazania systemow zarzgdzania
bezpieczeristwem zywnosci obejmujqgcych dobre praktyki higieniczne i procedury oparte na zasadach
HACCP, uwzgledniajqc utatwienia/elastycznos¢ w zakresie wdrazania w niektorych

przedsiebiorstwach spozywczych”.
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Dodatkowo, nalezy podkresli¢, Ze rolnicy moga rowniez zasiegac porad lub informacji
dotyczacych prowadzenia produkcji zywnosci na mata skale i jej zbywania bezposrednio
konsumentom w osrodkach doradztwa rolniczego lub w zakresie przepiséw prawa
zywnosciowego u powiatowego lekarza weterynarii albo paristwowego powiatowego

inspektora sanitarnego.

Uwszgledniajac powyzsze, o ile ww. dostepne informacje i opracowania nt. produkcji i
wprowadzania na rynek zywnosci nie s3 z punktu widzenia rolnikéw wystarczajace, MRIRW
zacheca Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego do podjecia inicjatywy opracowania

stosownych wytycznych krajowych, ktére bytyby odzwierciedleniem zgtaszanych potrzeb.
Uproszczenie przepiséw przy zakupie ziemi dla rolnikéw.

Obrét nieruchomosciami rolnymi na rynku prywatnym reguluje ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego (15). Jednym z obostrzeih w nabyciu nieruchomosci rolnych, wynikajacym z tego aktu,
jest to, ze nabywca moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny.

Za rolnika indywidulanego uwaza sie osobe fizyczna bedaca wtascicielem, uzytkownikiem
wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych taczna
powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co
najmniej od 5 lat zamieszkata w gminie, na obszarze ktérej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to
gospodarstwo. Procedura nabycia ziemi rolnej przez rolnikéw indywidualnych jest obecnie
stosunkowo prosta - w szczegdlnosci w poréwnaniu do innych 0séb, ktére nie sa rolnikami i musza
przechodzié przez postepowanie administracyjne w celu uzyskania zgody na nabycie ziemi.

W celu jednak wykazania, Ze sa w tej uprzywilejowanej grupie, powinni wykazac spetnienie
okresdlonych warunkéw (np. zameldowania). Ewentualne uproszczenie, ktére miatoby polegac
na zdjeciu z nich tego obowiazku, mogtoby doprowadzi¢ do nabywania gruntéw rolnych przez
osoby niebedace rolnikami indywidualnymi. Prowadzitoby to do sytuacji, w ktérej o nabycie
ziemi rolnej, podstawowego zasobu produkcji rolniczej, konkurowaliby producenci rolni oraz
osoby, ktére nabywaja takie grunty w innym celu (np. jako lokate kapitatu). W efekcie rolnikom
trudniej bytoby rozwija¢ swoje gospodarstwa, a w niektérych wypadkach statoby sie to wrecz

niemozliwe.
Ztagodzenie ograniczen wynikajacych z dyrektywy azotanowej.

W zwiazku z wyrokiem TSUE z 2014 r. w sprawie niewtfasciwego wdrazania w Polsce

dyrektywy azotanowej(16), ustalono, ze zobowigzania wynikajace z ww. dyrektywy, a
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dotyczace zasad wtasciwego stosowania nawozéw zawierajacych w skiadzie azot oraz
przechowywania nawozéw naturalnych, zostang w spos6b kompleksowy transponowane do
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (17) oraz wydawanego na podstawie ww. ustawy
programu azotanowego (18), a wiodacy w sprawie wdrazania ww. dyrektywy bedzie nadal

minister ds. gospodarki wodne;j.

Majac na wzgledzie znaczenie nawozenia, MRIRW doktada staran, aby coraz bardziej
restrykcyjne wymagania érodowiskowe nie powodowaty utrudniert w prowadzeniu produkji
roélinnej i zwierzecej, w tym nawozenia. Dzieki staraniom MRIRW obowiazujacy od 2023 r.
program azotanowy daje mozliwo$¢ elastycznego stosowania nawozéw zawierajacych w
sktadzie azot zaréwno jesienia, jak rowniez w okresie od 1-go dnia lutego, jezeli wystapia
odpowiednie warunki pogodowe wskazujace na rozpoczecie okresu wegetacji roslin {w Polsce
jest to okres ze érednia dobowa temperatura powietrza powyzej 5°C). Dzieki staraniom MRIRW
poza okresem wegetacji odnoszacym sie do 5°C, z uwagi na wczesniejsze rozpoczecie
wegetacji roslin zasianych jesienia, upraw trwatych, upraw wieloletnich i trwatych uzytkéw
zielonych wprowadzono dodatkowy warunek odnoszacy sie do temperatury 3°C. MRiRW na
biezaco, razem z whasciwymi resortowymi Instytutami, analizuje sytuacje zwiazana z
rozpoczeciem okresu wegetacji roslin uprawnych oraz optymalny termin rozpoczecia

nawozenia azotem, celem dokonania dalszych uproszczen przepisow.

Ponadto bazujac na doswiadczeniach ostatnich lat, w tym kryzysach z jakimi mielismy do
czynienia, potrzeba utrzymywania konkurencyjnosci rolnictwa, zachowania funkgji
produkcyjnych wsi, bezpieczeistwa zywnosciowego oraz odpornosci sektora rolnego na

kryzysy, MRiIRW w ramach prowadzonej przez KE oceny dyrektywy azotanowej wskazato m.in:

- potrzebe uelastycznienia terminéw stosowania nawozéow (obecnie wynikajacych z dyrektywy
azotanowej). Rezygnacja ze sztywnych terminéw a uzaleznienie od warunkéw klimatycznych
(temperatura, opady) i glebowych {stosowanie na glebe, ktéra nie jest: zalana woda, nasycona

woda, zamarznieta, pokryta sniegiem);

- zlikwidowanie obowiazku stosowania nawozéw naturalnych w dawce nie wiekszej niz 170
kgN/ha/rok. Takie ograniczenia powinny dotyczy¢ wszystkich Zrédet azotu (réwniez np. z
osadéw sciekowych, sciekéw, odpadéwy) i wynikaé z planu nawozenia opartego o badania gleby
i potrzeby uprawianych roslin, a nie ze sztywnych regut dotyczacych tylko nawozdéw
naturalnych (pamietajmy, ze obornik jest bardzo cennym nawozem i jego stosowanie ma

korzysci srodowiskowe);
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- zwolnienie pewnych grup np. posiadajacych do 10 DJP z obowiazku posiadania

specjalistycznych miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych;

- ograniczanie kosztow administracyjnych jak i tych, ktére rolnicy musza ponosi¢ w zwigzku z

obowiazkami naktadanymi przez przepisy UE (dokumentowanie, kontrole, itp.).

Majac na uwadze, ze KE prowadzita szerokie konsultacje w ramach oceny dyrektywy, MRiRW
wyraza nadzieje, ze réwniez stuzby Pana Marszatka aktywnie uczestniczyty w sktadaniu do KE
uwag i propozycji w zakresie zmiany niektérych przepiséw dyrektywy azotanowej, w tym

ograniczen naktadanych ta dyrektywa.

Przywrécenie w Polsce zakazanych srodkow ochrony roslin, powszechnie stosowanych w

innych panstwach zawierajacych chloropiryfos, dimetoat.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
(19) (dalej jako: rozporzadzenie nr 1107/2009) “bez uszczerbku dla art. 50 srodek ochrony
roélin uzyskuje zezwolenie wytacznie wtedy, gdy zgodnie z jednolitymi zasadami, o ktérych
mowa w ust. 6, spetnia nastepujace wymogi: a) substancje czynne, sejfnery i synergetyki srodka

zostaly zatwierdzone”.

KE nie odnowita zatwierdzenia dla substancji czynnej chloropiryfos (ROZPORZADZENIE
WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/18 z dnia 10 stycznia 2020 r. (20) do stosowania w

$rodkach ochrony roslin.

Panistwa cztonkowskie UE, w tym Polska, byty zobowiazane do wycofania zezwolen
zawierajacych chloropiryfos do 16 lutego 2020 r. Po tej dacie nie mozna byto wprowadzac
nowych partii na rynek, a sprzedaz zapasoéw byta dozwolona do 1 kwietnia 2020 r. Ostateczny
termin na zuzycie zapasow przyznany przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 46

rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009, zostat wyznaczony na dzief 16 kwietnia 2020 r.

Decyzja ta zostata podjeta na podstawie oceny ryzyka dla zdrowia ludzi, w tym z uwagi na
potencjat genotoksycznosci. Kryteria zatwierdzenia, okreslone w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1107/2009, nie zostaty spetnione, szczegdlnie w zakresie bezpieczeristwa dla zdrowia

publicznego.

Podobnie jak w przypadku chloropiryfosu, substancja czynna dimetoat zostata wycofana z
obrotu i stosowania na terenie UE (ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE)
2019/1090 z dnia 26 czerwca 20192 r., (21) w zw. z ,Sprostowaniem do rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2019/1090 z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie nieodnowienia
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zatwierdzenia substancji czynnej dimetoat zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 dotyczacym wprowadzania do obrotu $rodkéw
ochrony roslin, oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
540/2011").

Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do cofniecia zezwolen na srodki ochrony roslin
zawierajgce dimetoat do dnia 31 grudnia 2019 r., Dodatkowy okres na zuzycie zapaséw
przyznany przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 46 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009
musiat by¢ jak najkrotszy i uptywad najpézniej do dnia 30 czerwca 2020 r. Majac na uwadze
powyzsze MRIRW wskazato, iz sprzedaz tych srodkéw byta mozliwa do 30 maja 2020 ., zas

stosowanie do 30 czerwca 2020 r.

Decyzja ta wynikata z oceny ryzyka dla zdrowia ludzi i Srodowiska, przeprowadzonej zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1107/2009, w tym m.in. z powodu narazenia na dziatanie
pozostatosci dimetoatu, w przypadku ktérych nie mozna byto wykluczy¢ potencjatu
genotoksycznego, i jego gtéwnego metabolitu ometoatu, ktéry zostat okreslony jako czynnik

mutagenny in vivo.

MRIRW informowato o terminach wycofania oraz ostatecznych datach sprzedazy i stosowania
srodkéw zawierajgcych chloropiryfos i dimetoat, podkreslajac, ze sa to decyzje wynikajace z
prawa unijnego, maja charakter bezposrednio obowiazujacy we wszystkich pafnstwach

cztonkowskich i Polska jako panstwo cztonkowskie jest zobowigzana je stosowac.

Zakaz stosowania chloropiryfosu i dimetoatu wynika z jednoznacznych ustalef naukowych
dotyczacych zagrozen dla zdrowia ludzi (w tym potencjalnego dziatania neurotoksycznego i

rakotwdrczego) oraz negatywnego wptywu na srodowisko.

Nie ma mozliwosci prawnej przywrécenia w Polsce srodkéw ochrony roslin zawierajacych
chloropiryfos i dimetoat, poniewaz ich stosowanie zostato zakazane na poziomie UE w wyniku
oceny ryzyka dla zdrowia ludzi i sSrodowiska. Polska jest zobowiazana do przestrzegania tych

przepisow i nie moze samodzielnie zmienic¢ tej decyzji.

Uproszczenie zasad kwalifikowalnosci zakupu maszyn rolniczych w projektach unijnych (brak

aktualnych ,Zasad doboru maszyn rolniczych)”.

Informuje, ze ocena racjonalnosci operacji prowadzona jest przez ARiIMR i to ten podmiot

odpowiada za przygotowanie narzedzi w tym zakresie (np. ekspertyz).
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W 2025 r. na potrzeby ARIMR zostaty opracowane Zasady doboru maszyn i urzqdzen do
produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym na potrzeby interwencji Planu Strategicznego dla Wspéinej
Polityki Rolnej 2023-2027 oraz kolejnych okreséw programowania.

Dokument ten zostat udostepniony na stronie internetowej ARiIMR w zaktadkach dotyczacych
interwencji PS WPR (narzedzia pomocnicze, materiaty), w przypadku ktérych kosztem

kwalifikowalnym moga by¢ maszyny rolnicze.

Ponizej przyktadowy link dot. interwencji .10.4 Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony
$rodowiska i klimatu: https://www.gov.pl/web/arimr/i104-inwestycje-przyczyniajace-sie-do-

ochrony-srodowiska-i-klimatu-.
Ograniczenie biurokracji w rolnictwie i uproszczenie procedur administracyjnych.

Uproszczenie Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) stanowi jeden z kluczowych priorytetow MRIRW,

w tym szczegbinie w kontekscie aktualnie sprawowanej prezydencji w Radzie UE.

Nalezy podkresli¢, ze po roku od wdrozZenia rozwiazan dotyczacych WPR na lata 2023-2027
dostrzezona zostata na forum UE konieczno$¢ dokonania zmian w przepisach UE w celu
ograniczenia biurokracji i ztagodzenia pewnych zbyt restrykcyjnych wymogoéw wobec rolnikéw.
Pierwsza, wazna czes¢ uproszczen obecnej WPR uzgodniono i wdrozono juz w 2024 r. (22).

W ramach wprowadzonych zmian m.in.: (i} zniesiono obowiazek ugorowania 4% powierzchni
gruntéw ornych (GAEC 8) - w zamian wprowadzono dobrowolny ekoschemat ,Grunty
wytaczone z produkgji”; (i) uproszczono niektére normy warunkowosci (GAEC 7: rolnicy moga
wybieraé miedzy dywersyfikacja a zmianowaniem upraw oraz GAEC 6: zmieniono termin
utrzymania okrywy glebowej - od zbioru do 15 pazdziernika, z mozliwa 4-tygodniowa przerwa
na wykonanie zabiegéw agrotechnicznych); (iii) zwolniono od 2024 r. gospodarstwa do 10 ha

uzytkéw rolnych z kontroli i sankcji warunkowosci.

W styczniu i w lutym 2025 r., juz w ramach dziatan polskiej prezydencji, MRiRW
przeprowadzito w Radzie UE debate nt. uproszczen. W trakcie debaty panstwa cztonkowskie
wezwaty KE do dalszych uproszczern WPR, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ gospodarstw,
zmniejszy¢ obciazenia dla rolnikéw i administracji krajowych. Apelowano takze o zmiany
usprawniajace mozliwosci wydatkowania srodkéw WPR, zwtaszcza w obliczu zmieniajacych sie
okolicznosci i potrzeb. W procesie tym prezydencja polska zebrata ok. 400 konkretnych
propozycji uproszczen zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie. Zostaty one przekazane KE

do wykorzystania w jej pracach.
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14 maja 2025 r. KE przedstawita pakiet uproszczen dotyczacych WPR (Projekt dostepny na
razie wytacznie w angielskiej wersji jezykowej - Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2021/2115 as regards the
conditionality system, types of intervention in the form of direct payment, types of intervention
in certain sectors and rural development and annual performance reports and Regulation (EU)
2021/2116 as regards data and interoperability governance, suspensions of payments annual
performance clearance and controls and penalties (COM(2025)236). Propozycja ta wpisuje sie
w dziatania wskazane w komunikacie Komisji pt. Kompas konkurencyjnosci dla UE, a takze w
komunikacie ,Wizja dla rolnictwa i zywnosci”, w ktérym takze zwrécono uwage na koniecznosé
uproszczania WPR. Zaproponowane zmiany biora tez pod uwage propozycje zebrane przez

prezydencje polska.

Propozycje zaproponowane przez KE sa obecnie szczegétowo analizowane, cho¢ juz teraz
mozna wskazad, ze czes$¢ z tych propozycji jest zbiezna z postulatami zgtaszanymi przez Polske.
Jedna z istotnych propozycji pakietu jest umozliwienie panstwom cztonkowskim uruchomienie,
w ramach ekoschematéw lub interwenciji roino-srodowiskowo-klimatycznych, wsparcia za
realizacje wymogoéw okreslonych w ramach normy GAEC 2 (ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych). Dotychczas taka ptatnosc nie byta mozliwa, gdyz norma GAEC 2 wchodzi w sktad
wymogoéw podstawowych, obowigzkowych do spetnienia przez gospodarstwa.

Pakiet wprowadza takze rozwigzania stuzace uproszczeniu niektérych wymogoéw dla
mniejszych rolnikéw, mozliwoé¢ zwiekszenia wsparcia dla matych gospodarstw czy korzystne

zmiany dotyczace trwatych uzytkéw zielonych (TUZ).

MRIRW dotozy wszelkich staraf, aby wypracowac jak najkorzystniejsze rozwiazania dla
rolnikéw i innych beneficjentéw wsparcia w ramach WPR. Bedzie réwniez zabiegato o
ograniczenie nadmiernych obcigzen administracyjnych naktadanych na rolnikéw oraz o

zwiekszenie elastycznosci w stosowaniu unijnych przepisow.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja wsparcia finansowego w ramach WPR wymaga weryfikacji
wszelkich niezbednych informacji, aby zapewnié, ze srodki sa wydatkowane zgodnie z
przeznaczeniem. Takie podejscie ma na celu nie tylko eliminacje potencjalnych naduzyé, ale
réwniez wykazanie przed stuzbami audytowymi UE, ze spetnianie wymogéw przez

beneficjentéw jest wiasciwie weryfikowane.

Paristwa cztonkowskie UE, w tym Polska, sg zobowiazane do ustanowienia skutecznych
systemoéw kontroli, ktére zapobiegaja nieprawidtowosciom oraz naduzyciom finansowym.

Resort rolnictwa we wspoétpracy z ARIMR, ktéra jest odpowiedzialna za przeprowadzanie
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kontroli, podejmuje w tym zakresie wszelkie starania, aby ograniczy¢ do minimum

niedogodnosci dla rolnika wynikajace z tych dziatan.

Dziatania na rzecz uproszczenia procedur administracyjnych sa prowadzone réwnolegle z
zapewnieniem skutecznosci systemu kontroli. Jednym z obszaréw, w ktérych te uproszczenia
sa konsekwentnie wdrazane, jest realizacja instrumentéw wsparcia obszarowego i ptatnosci do
zwierzat w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS
WPR). Realizacja tych interwencji jest na biezagco monitorowana, co pozwala na szybka
identyfikacje barier administracyjnych oraz wdrazanie odpowiednich korekt w przypadkach,
gdzie jest to mozliwe i zasadne. Analizie poddawane sa zaréwno aspekty techniczne wdrazania,
jak i wptyw przepiséw na praktyke rolnicza oraz sytuacje beneficjentéw. Dotychczas juz
wprowadzono liczne zmiany majace na celu m.in. uproszczenie procesu wnioskowania o
niektore ptatnosci oraz ograniczenie obcigzen administracyjnych zwiazanych z tym procesem, a
w szczegblnosci z obowiazkiem dostarczania niektorych dokumentéw potwierdzajacych
realizacje wymogdow/warunkéw w ramach danej interwencji. Przyktadem takiego zmniejszenia
obciazen administracyjnych sa wprowadzone w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat
uproszczenia, polegajace na: (i) dopuszczeniu ztozenia do ARIMR o$wiadczenia o stosowaniu
$ciotki jako alternatywy do przesytania zdjecia geotagowanego, (i) mozliwosci ztozenia do
ARIMR oéwiadczenia o zapewnieniu wypasu/wybiegu jako alternatywy do prowadzenia i
sktadania rejestru wypasu/wybiegu, (iii) przyjeciu, w przypadku kéz, koni i owiec jednego
terminu na potwierdzenie realizacji wszystkich wymogoéw (dotychczas czes¢ oswiadczen byta
sktadana w pazdzierniku, a cze$é w marcu). Nalezy takze pamietaé, ze w przypadku
niedostarczenia przez rolnika wymaganych dokumentéw w wyznaczonym terminie, kierownik

biura powiatowego ARIMR wzywa go na pi$émie do dokonania tej czynnosci.

Kolejnym przyktadem uproszczenia procedur administracyjnych, jest wprowadzenie w
ekoschematach obszarowych mozliwosci potwierdzenia realizacji praktyki w ramach
ekoschematu, oprécz wykonania zdjecia geotagowanego, rowniez poprzez ztozenie
o$wiadczenia o wykonaniu praktyki (dot. praktyk: Ekoschematu Rolnictwo weglowe i
zarzadzanie sktadnikami odzywczymi; Wymieszanie obornika na gruntach ornych w terminie 12
godzin od jego aplikacji oraz Stosowanie nawozéw naturalnych ptynnych innymi metodami niz

rozbryzgowo).

W przypadku obowigzku wypetniania rejestréw zabiegéw agrotechnicznych w ramach
Ekoschematu Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi (dot. praktyk:

Miedzyplony ozime lub wsiewki srédplonowe; Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia;

Strona 11z 15



Uproszczone systemy uprawy; Wymieszanie stomy z gleba) oraz Ekoschematu Biologiczna
uprawa, dopuszczono roéwniez posiadanie innych niz rejestr dokumentow, pod warunkiem, iz

Zawieraja one te same informacje, ktére rolnik wskazywatby w rejestrze.

ARiIMR stale usprawnia rowniez funkcjonowanie aplikacji eWniosekPlus, dzieki czemu rolnicy
moga w coraz prostszy i bardziej intuicyjny sposéb sktadac wnioski o przyznanie ptatnosci
obszarowych. Wprowadzane zmiany obejmuja m.in. poprawe ergonomii interfejsu uzytkownika,
uproszczenie nawigacji oraz dostosowywanie funkcjonalnosci aplikacji do realnych potrzeb i
sugestii zgtaszanych przez rolnikow. Dzieki tym dziataniom proces wypetniania wnioskow staje
sie mnigj czasochtonny, przejrzysty i dostepny réwniez dla oséb mniej zaawansowanych

technologicznie.

MRIRW podjeto dziatania w zakresie uproszczenia procedur administracyjnych, ktére znajdujg
swoje odzwierciedlenie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie roslin przed

agrofagami oraz niektorych innych ustaw. Procedowana jest zmiana w ustawie o nasiennictwie.

Proponowane rozwiazania w art. 3 projektowanej ustawy maja na celu wprowadzenie utatwien
dla zainteresowanych podmiotéw przez:

1) wprowadzenie mozliwosci sktadania wniosku o wpis odmiany do krajowego rejestru i
whiosku o dokonanie oceny polowej drogg elektroniczng przy pomocy systemu
teleinformatycznego;

2} zniesienie ograniczenia 10% udziatu sktadnikéw - gatunkéw innych niz te objete ustawa

o nasiennictwie w mieszance materiatu siewnego.

Sktadanie wnioskow droga elektroniczng wymagato wprowadzenia przepiséw regulujacych
system teleinformatyczny, za ktéry ma odpowiadacd dyrektor Centralnego Osrodka Badania
Odmian Roslin Uprawnych oraz system teleinformatyczny, za ktéry ma odpowiadac¢ Gtéwny

Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

Umozliwienie rolnikom przeprowadzenia atestacji opryskiwaczy oraz przegladéw

technicznych ciagnikéw i przyczep w gospodarstwie rolnym lub w bliskim sasiedztwie.

W odhniesieniu do postulatu dotyczacego przeprowadzania badan opryskiwaczy w
gospodarstwie posiadacza sprzetu informuje, ze obecne przepisy dopuszczajg mozliwos¢
prowadzenia takich badan w gospodarstwie przy zachowaniu okreslonych warunkow.
Szczegoty dotyczace przeprowadzania badania (atestacji) opryskiwaczy, w tym w

gospodarstwie, reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 grudnia
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2013 r. w sprawie potwierdzania sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do

stosowania $rodkéw ochrony roslin (23).

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw (24) wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (25) w rozdziale 3 Badania techniczne pojazdéw umozliwiajace
przeprowadzanie badania technicznego ciagnika rolniczego oraz ciggnika gasienicowego o
maksymalnej predkosci konstrukcyjnej nieprzekraczajacej 40 km/h, a takze przyczepy
przeznaczonej do taczenia z tymi pojazdami w infrastrukturze innej niz stanowisko kontrolne w
stacji kontroli pojazdéw, jak réwniez w podstawowej stacji kontroli pojazdéw, o ile stacja
spetnia wymagania, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 84a ust. 1

pkt 1 w zakresie wymiaréw stanowiska zewnetrznego.

Przepisy, o ktérych mowa w art. 4 i art. 19 ustawy (24), weszty w zycie z dniem 1 czerwca

2024 r. Jednakze, aby przepisy ustawowe mogty zosta¢ wykonane, niezbedne byto wydanie
rozporzadzen wykonawczych.

5 wrzesnia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan w stosunku do stacji
przeprowadzajacych badania techniczne pojazdow (26), ktore umozliwia przeprowadzanie
badari technicznych ciagnikéw rolniczych oraz ciggnikéw gasienicowych o maksymalnej
predkosci konstrukcyjnej do 40 km/h, a takze przyczep przeznaczonych do taczenia z tymi
pojazdami na stanowisku zewnetrznym, jezeli stanowisko zewnetrzne stacji kontroli pojazdéw o
dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetnia wymagania, o ktérych mowa w § 17 ust. 2 pkt 2

wymienionego rozporzadzenia.

Natomiast rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 wrzesnia 2024 r. (27) okresla
minimalne wymagania dla infrastruktury innej niz stanowisko kontrolne w stacji kontroli
pojazdow oraz wyposazenie kontrolno-pomiarowe stosowane do przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw w infrastrukturze innej niz stanowisko kontrolne w stacji kontroli
pojazdéw. Zakres i sposéb przeprowadzania badania technicznego ciagnika rolniczego oraz
ciagnika gasienicowego o maksymalnej predkosci konstrukcyjnej nieprzekraczajacej 40 km/h, a
takze przyczepy przeznaczonej do taczenia z tymi pojazdami, okresla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 listopada 2024 r. (28).

Warto réwniez zauwazyc, ze przedsiebiorca lub podmiot niebedacy przedsiebiorca, ktérzy
prowadzili stacje kontroli pojazdéw przed dniem 1 czerwca 2024 r. i zamierzajg przeprowadzac

badania techniczne pojazddw, o ktérych mowa w art. 81 ust. 12b oraz art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. bi
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e ustawy - Prawo o ruchu drogowym, zobowiazani sa do uzyskania nowego poswiadczenia
zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych, o ktérym mowa w art. 83 ust. 3 pkt 5 wyzej
wymienionej ustawy, ktére potwierdzi posiadanie wyposazenia kontrolno-pomiarowego
stosowanego do przeprowadzania tych badan technicznych przed rozpoczeciem ich

wykonywania.

Wznowienie prac nad ,Kodeksem rolnym” dotyczacym regulacji zasad i podstaw prawa w

zarzadzaniu gospodarstwem rolnym.

Nalezy zaznaczy¢, ze Rada Ministréw nie prowadzita prac w tym zakresie, a jedynie z inicjatywy
postow poprzedniej kadencji parlamentu toczyty sie prace w tym kierunku. Podkresli¢ nalezy,
ze opracowanie Kodeksu rolnego wymaga zaangazowania w prace kodyfikacyjne zespotu oséb
bedacych wybitnymi specjalistami w danej dziedzinie, majgcymi odpowiedni dorobek naukowy
w tej dziedzinie lub praktyke w stosowaniu przepiséw z tej dziedziny. W tym celu Rada
Ministréw moze powotac¢ komisje kodyfikacyjna na podstawie art. 12a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréow (29). Ponadto Regulamin Sejmu RP przewiduje specjalny tryb
postepowania z projektami kodeksow, przewidujac w szczegélnosci mozliwos¢ powotania
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia tego typu projektow. Zatem prace nad kodeksem
rolnym nie zaleza jedynie od inicjatywy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, a jest to decyzja

Rady Ministrow.

Z wyrazami szacunku

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Dz.U.z2015r. poz. 187,z péin. zm.

{2) Dz.Uz2022r. poz. 933, 1155 2140.

{3) Dz.U.z2024r. poz. 589 z péin. zm.

(4) Dz.U.z2025r. poz. 111 z péin. zm.

(5) Dz.U.z2024r. poz. 1836.

(6) rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz, UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
13, t. 34, str. 319), art. 7 i 8.

(7) ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie 2ywnosci i Zywienia (Dz. U. z 2023 r., poz. 1448), art. 60.

(8) https://food.ec.europa.euffood-safety/biological-safety/food-hygiene/guidance-platform_en?prefLang=pl
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©)

https://podlaskie.ksow.pl/aktualnosc/pracownia-do-pozyskiwania-miodu-w-krotkim-lancuchu-dystrybucji-poradnik

(10) https://www.gov.pl/web/rolnictwo/bezpieczenstwo-zywnosci

(11)
(12)
(13)
{14)

(15)
{16)

(17)

(18)

(19)
(20)
(21)
(22)

(23)
(24)

(25)
(26)

(27)

(28)

{29)

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/jakosc-handlowa-i-znakowanie-zywnosci

https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/zywnosc-pochodzenia-zwierzecego
https://www.gov.pl/web/gis/rolniczy-handel-detaliczny

https://www.cdr.gov.pl/transfer-wiedzy/broszury-publikacje
https://food.ec.europa.eu/food-safety/biological-safety/food-hygiene/guidance-platform_en
https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/przewodniki-komisji-europejskiej-do-przepisow-unii-europejskiej-
dotyczacych-bezpieczenswa-zywnosci
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=uriserv:0).C_.2022.355.01.0001. 01.POL (Dz. Urz. UE C 355 z
16.09.2022, str. 1).

ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 423 i 620).

dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG) tzw. dyrektywa azotanowa.

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz, 1087, 1089 i 1473 oraz z 2025 r. poz. 216 i 680).
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie "Programu dziatarh majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”
(Dz.U. z 2023 r. poz. 244).

Dz. U. L 309z 24.11.2009.

Dz. U. UE.L.2020.7.14,

Dz. U. UE.L.2019.173.39.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska, schematdw na rzecz klimatu, Srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych WPR,
przegladu plandw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar (Dz. U. UE.L.2024.1468).

Dz. U.z 2021 r. poz. 775.

ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1720).

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym {Dz. U. z 2024 r. poz. 1251).

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 sierpnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
wymagan w stosunku do stacji przeprowadzajacych badania techniczne pojazdéw (Dz. U. poz. 1325).

rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wymagan i wyposazenia dla infrastruktury
innej niz stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdéw {Dz. U. poz. 1457).

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu i
sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach
(Dz. U. poz. 1811).

Dz. U.z 2024 r. poz. 1050, 1473.

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Paristwa/Pani/Pana danych osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/ralnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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